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Põhilised õigusaktid kemikaalide kohta 

• REACH-määrus – (EÜ) nr 1907/2006 
• CLP-määrus – (EÜ) nr 1272/2008 
• Kemikaaliseadus 

• REACH-määrus käsitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, 
autoriseerimist ja piiramist (inglise keeles Registration, Evaluation, 
Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH) 

• CLP-määrus käsitleb ainete ja segude klassifitseerimist, märgistamist ja 
pakendamist 
(Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures) 
 

REACH- ja CLP-määrusest tulenevad kohustused on omavahel tihedalt seotud 

 



Määrustest tulenevad kohustused 

Kas on vaja teada neid määrusi ? 
 
→ jah, kui käitlete (sh kasutate) kemikaale ja osalete tarneahelas  
 
KEMIKAAL=AINE ja/või SEGU/TOODE 
AINE— keemiline element või selle ühendid  
SEGU–kahest või enamast ainest koosnev segu või lahus 
TOODE—ese, millele antakse tootmise käigus teatud kuju 

 
Kohustuste kindlaksmääramisel on vaja välja selgitada oma roll tarneahelas: 
tootja, importija, allkasutaja või levitaja 
 
 REACH-määruse kohaselt peavad kõik tarneahelas osalejad tagama, et 

nad toodavad, viivad turule või kasutavad aineid viisil, mis ei kahjusta 
inimeste tervist või keskkonda 

 



Isik, kes kasutab ainet ainena või segu koostisainena oma tööstusliku või 
kutsealase tegevuse käigus: 
 
• Segude valmistaja – isik, kelle tegevuseks on ainete/segude kasutamine 

tootmises (nt värvide tootmine)  
Ahelas võib olla mitmeid valmistajaid, enne kui saab valmis lõpptoode 
 
• Ainete või segude tööstuslik lõppkasutaja tootmis-/ töötlemisprotsessis (nt 

lahustite kasutamine metallitöötlemisel)  
 
• Kutseline lõppkasutaja – ainete/segude kutseline kasutaja teenuste 

pakkumisel (nt keemiline puhastus, maalritööd, auto värvimine töökojas) 

 

Allkasutaja 



 

 

Allkasutaja: rolli ja kohustuste kindlakstegemiseks 

Allikas: Euroopa kemikaaliameti „Allkasutajate juhend“, okt 2014  



Uus kemikaaliseadus (terviktekstina) – kehtib alates 1. detsembrist 2015 
 
• Kemikaali käitlejal (sh kasutajal) peab olema vajalik teave kemikaali 
füüsikaliste ja keemiliste omaduste, ohtlikkuse, ohutusnõuete ja 
kahjutustamise kohta ning kemikaali käitlemiseks vajalikud teadmised ja 
oskused, kogemused ning hoiakud (kompetentsus) 
 
Kemikaali käitleja kompetentsus hõlmab: 
– vastavalt käitlemisviisile käideldava kemikaali omaduste tundmist 
– ohutuskaardi, märgistuse ja muu teabe alusel kemikaali käitlemisega 
seonduvate ohtude ja riskide hindamise oskust 
– õnnetuse korral esmaste pääste- ja abivahendite praktilise kasutamise ja 
esmaabi andmise oskust 
– tööohutuse, tervise- ja keskkonnakaitseliste võtete tundmist 

 
 

  Kemikaaliseadus – nõuded käitlejale 



 
 

  Kemikaaliseadus – ohtlike kemikaalide 
arvestus 

§ 9. Ohtliku kemikaali üle arvestuse pidamise kohustus 
 
 (1) Majandus- ja kutsetegevuse raames kemikaali käitlev isik 
peab arvestust käideldavate ohtlike kemikaalide üle ja säilitab 
arvestusdokumente kümme aastat. Ohtlike kemikaalide 
arvestus peab näitama iga kemikaali koguse liikumist ettevõttes 
selle soetamisest kuni töötlemise, väljastamise või 
kahjutustamiseni. 



 
 

  Kemikaaliseadus – ohtlike kemikaalide 
arvestus 

Ohtlike kemikaalide arvestuse kord 
Vastu võetud 17.12.2015 nr 60 
§ 3.  Arvestuse andmed 
  Ohtlike kemikaalide arvestuse pidamisel näidatakse vähemalt: 
 1) ohtliku aine nimetus ja CASi või EÜ ehk EC number ja REACH-määruse 
kohaselt registreeritud aine registreerimisnumber; 
 2) ohtliku segu nimetus või kaubanimi ja ohtlike koostisainete loetelu 
koos segu ohutuskaardi 3. jaos esitatud ainete 
identifitseerimisandmetega; 
 3) ohtliku kemikaali vastuvõtmise aeg ja saadud kogus; 
 4) ohtliku kemikaali käitlusse andmise aeg ja kogus; 
 5) ohtliku kemikaali jäätmetena jäätmekäitlusse üleandmise aeg ja kogus. 



 
 

  Miks on vaja pidada arvestust ohtlike 
kemikaalide kohta?  

Vajalik mitte ainult selleks, et seadus nõuab!  
  
• Soovitatavalt elektrooniline andmebaas 
• Aitab luua süsteemse raami kemikaalide kohta informatsiooni kogumiseks  
• Toob välja kitsaskohad 
• Ülevaade ohtlike kemikaalide kasutamise kohta 
• Annab informatsiooni ettevõtte tulevikustrateegiate ja arenguplaanide 

väljatöötamiseks 
• Aitab ennetada probleeme ja kitsaskohti 
• Võimaldab kiiresti vajalikku informatsiooni leida 



 
 

  Lihtne näide arvestuse pidamiseks:  
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REACH artikli 57 kriteeriumite alusel; väga ohtlikud on järgmised ained: 
 1A ja 1B kategooria kantserogeensed, mutageensed või 

reproduktiivtoksilised ained; 
 püsivad, bioakumuleeruvad ja toksilised või väga püsivad ja väga 

bioakumuleeruvad ained, mis täidavad REACH-määruse XIII lisas sätestatud 
kriteeriume;  

 ained, mille kohta on teaduslike andmete alusel ja üksikjuhtumipõhiselt 
määratud kindlaks, et nad võivad avaldada inimeste tervisele või 
keskkonnale tõsist mõju, mis põhjustab samaväärset ohtu kui eespool 
loetletud ainete mõju, näiteks endokriinseid häireid 

 

 Aineid, mis võivad kuuluda autoriseerimisele, nimetatakse 
REACH-määruse mõistes väga ohtlikeks aineteks (SVHC – 
Substances of Very High Concern) 

      → kandidaatainete loetelu 
 

  REACH - väga ohtlikud ained 



Sisaldab väga ohtlikke aineid 
Väga ohtlike ainete identifitseerimine ja nende lisamine kandidaatainete 
loetellu on autoriseerimismenetluse esimene etapp 
 
Ainete lisamine kandidaatainete loetellu toob ettevõtetele otsesed 
kohustused, mis ei puuduta ainult kandidaatainete loetelus olevaid aineid 
eraldi ja aineid segudes, vaid ka toodetes sisalduvaid aineid 
 

 
 

  Kandidaatainete loetelu 

http://www.terviseamet.ee/kemikaaliohutus/reach/autoriseerimine/kandidaatainete-loetelu-ja-ettevotte-kohustused.html
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Lisainformatsioon - 
http://www.terviseamet.ee/kemikaaliohutus/reach/autoriseerimine/kandida
atainete-loetelu-ja-ettevotte-kohustused.html 

 
 Kandidaatainete loetellu kuuluvate väga ohtlike ainetega seotud REACH-
määruse sätted võib leida järgnevate artiklite erinevatest lõigetest:  
Artikkel 7 – Toodete koostisse kuuluvate ainete registreerimine ja neist 
teavitamine 
Artikkel 31 – Ohutuskaartidele esitatavad nõuded 
Artikkel 33 – Kohustus edastada teavet toodetes sisalduvate ainete kohta 
 

 
 

  Ettevõtte kohustused 
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Kandidaatainete loetelu -  169 ainet   
Euroopa kemikaaliameti kodulehel: http://echa.europa.eu/lv/candidate-list-table 
Terviseameti kodulehel:http://www.terviseamet.ee/kemikaaliohutus/reach/autoriseerimine/ 
kandidaatainete-loetelu.html 
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Näiteid kandidaatainete loetelus olevatest ainetest: 

Metallide töötlemine: 
 
• Trichloroethylene (trikloroetüleen, trikloroeteen) -  kasutatakse  metallosade 

puhastamisel 
 
• Disodium tetraborate, anhydrous (dinaatriumtetraboraat, veevaba) – kasutatakse 

detergentides ja puhastusvahendites, klaasis ja klaasikiududes, keraamikas, 
tööstusvedelikes, metallurgias, liimides, leegiaeglustites, hügieenitarvetes jne. 

 
• Potassium chromate (kaaliumkromaat), Ammonium dichromate 

(ammooniumdikromaat), Potassium dichromate (kaaliumdikromaat) – kasutatakse 
näiteks metallide töötlemisel ja katmisel 

 
• Chromium trioxide (kroom(VI)oksiid) – kasutatakse metallide viimistlemisel 

 
  



Näiteid kandidaatainete loetelus olevatest ainetest: 

Elektroonika: 
 
• Lead(II) bis(methanesulfonate) (plii(II)metaansulfonaat) – kasutatakse 

elektroonikakomponentide (nt trükkplaadid) metalliga katmisel (näit. galvaanimine) 
 
• 4,4'-bis(dimethylamino)benzophenone (4,4'-bis(dimetüülamino)bensofenoon) - kasutatakse 

protsessikemikaalina elektroonikaskeemide tootmisel 
 
• 1-methyl-2-pyrrolidone (1-metüül-2-pürrolidoon) – kasutatakse elektroonikaseadmete 

tootmises, pooljuhtide tööstuses 
 
• Triethyl arsenate (trietüülarsenaat)  - võimalik kasutusala elektroonikas integraallülituste 

tootmisel 
 

Plastifikaatorid: 
 
• Dibutyl phthalate (Dibutüülftalaat), DEHP - Bis (2-ethyl(hexyl)phthalate) (Bis(2-

etüülheksüül)ftalaat); Benzyl butyl phthalate (Bensüülbutüülftalaat); Diisobutyl phthalate 
(Diisobutüülftalaat) 
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REACH määruse Lisa XIV - autoriseerimisloetelu 

Väga ohtlikud ained kandidaatainete loetelust kantakse järk-järgult REACH 
määruse XIV lisasse ehk autoriseerimisele kuuluvate ainete loetellu 
 
Aine lisasse kandmisel määratakse kuupäev ("sulgemiskuupäev"), peale mida ei 
tohi tootja, importija ega allkasutaja ainet turule viia ega teatavateks 
kasutusaladeks kasutada juhul, kui ettevõte ei ole kõnealuseks kasutusalaks 
autoriseeringut saanud 
 
Autoriseerimisnõude puhul puudub kogusepiirang. See tähendab, et XIV lisasse 
kantud aine kasutamiseks tuleb taotleda autoriseering sõltumata kasutatavast 
kogusest 

 



Allkasutajad võivad kasutada ainet ainult nendel kasutusaladel, millele on antud 
autoriseering 
 
Selleks peavad nad:  
 saama aine ettevõttelt, kellele on asjaomaseks kasutusalaks autoriseering 

antud ja kasutama ainet vastavalt autoriseeringu tingimustele 
 
 taotlema ise aine kasutamiseks autoriseeringu  
 

Autoriseerimisloetelu 



Autoriseerimisloetelu – 31 ainet 
http://echa.europa.eu/et/addressing-chemicals-of-concern/authorisation/recommendation-for-
inclusion-in-the-authorisation-list/authorisation-list 
http://www.terviseamet.ee/kemikaaliohutus/reach/autoriseerimine/autoriseerimisele-
kuuluvate-ainete-loetelu.html  
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Autoriseerimine: seisuga oktoober 2016: taotlusi autoriseerimiseks on esitatud: 91 



 Piirangutega keelustatakse või piiratakse teatud ohtlike ainete, millest tuleneb inimeste 
tervisele või keskkonnale lubamatu risk, tootmine, turuleviimine ja kasutamine 

 Ainet või segu või toote koostises esinevat ainet, millele kehtivad XVII lisas toodud piirangud, ei 
tohi toota, viia turule ega kasutada juhul, kui aine ei vasta nimetatud piirangu tingimustele 

 
Piirangute loetelu:  
http://echa.europa.eu/et/addressing-chemicals-of-concern/restrictions/list-of-restrictions 
http://www.terviseamet.ee/kemikaaliohutus/reach/piirangud/piirangute-loetelu.html 
 

 

REACH-määruse XVII lisa - piirangud 
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XVII lisa kanne nr 36  
Kehtestatud REACH-määrusega; asendatud Komisjoni määrusega (EÜ) nr 552/2009 

Piirangu näide 

1,1,1,2-
tetrakloroetaan  
CAS nr 630-20-6 

Ilma et see piiraks käesoleva lisa muude osade kohaldamist, kohaldatakse 
kannete 32–38 suhtes järgmist.  
1. Ei tohi turule viia ega kasutada:  
— ainetena,  
— muude ainete koostisosana või segudes, kui loetletud ainete sisaldus on 
võrdne 0,1 massiprotsendiga või suurem,  
kui aineid või segusid tarnitakse üldsusele ja/või kui need on ette nähtud 
hajukasutuseks, näiteks pindade ja tekstiili puhastamine.  
2. Ilma et see piiraks ainete ja segude klassifitseerimist, pakendamist ja 
märgistamist käsitlevate muude ühenduse sätete kohaldamist, tagavad 
tarnijad enne turuleviimist, et selliste ainete ja segude, mis sisaldavad 
loetletud aineid 0,1 massiprotsenti või rohkem, pakendil on järgmine 
nähtav, loetav ja kustutamatu märge:  
„Üksnes tööstuslikuks kasutamiseks”.  
Erandina ei kohaldata seda sätet:  
a) direktiivis 2001/82/EÜ ning direktiivis 2001/83/EÜ määratletud 
meditsiini- ja veterinaartoodete suhtes;  
b) direktiivis 76/768/EMÜ määratletud kosmeetikatoodete suhtes. 



Ohtlike kemikaalide ohjamine ettevõttes 

Kontrollida kooskõla REACH määrusega: 
 
 

 Kõikidel kasutatavatel ohtlikel kemikaalidel peab olema ohutuskaart 
 
 

• Kemikaale tohib kasutada ainult vastavalt ohutuskaardil p.1 välja toodud 
määratletud kasutusala järgi 

 

• Tuleb jälgida kemikaali kasutamise piiranguid ja keelde 
 

• Ohtlikke kemikaale käitlevad töötajad on koolitatud ning teadlikud kemikaali 
omadustest, ohtudest ning käitlemise tingimustest 

 

• Rakendada kemikaali ohutuskaardil kirjeldatud riskivähendusmeetmeid 
 



Ohtlike kemikaalide ohjamine ettevõttes 

Kontrollida kooskõla REACH määrusega: 
 
 Ettevõte peab pidama ohtlike kemikaalide kohta arvestust 
 
 

 Ohtlikud kemikaalid peavad olema õigesti märgistatud (märgistus peab alati 
olema loetav) ja pakendatud (pakend peab olema kahjustamata - lekkekindel) 

 
 

 Piirata kemikaalide sattumist keskkonda - jälgida piirnorme (sätestatud 
Keskkonnaministri määrustega: nt õhku, vette, jne) 

 
 

 Kemikaale  tuleb hoiustada vastavalt nõuetele (vt ohutuskaart p.7) ja 
vastavad tünnid/konteinerid peavad olema märgistatud 



Peamised probleemid ettevõtetes  

 Teadlikkus 
 - Mis on kemikaal? Kas kemikaalide hulka kuuluvad õlid, värvid, lakid, 
puhastusained ....  
 

 Kemikaali märgistus 
 – ohumärgistus, loetavus, õigsus, märgistamata, ümberpakendamine, 
toidutaara kasutamine kemikaalidele...  
- kemikaali märgistus ei ole eesti keeles, algupärane teave on kaetud 
tõlgitud tekstiga, täiendava teabe, pildi või kleebisega 
 

 Teadlikkus uuest ainete ja segude märgistusest  
- teadlikkus ohulausetest  
 

 Isikukaitsevahendid 
 – nende olemasolu, sobilik kasutatava kemikaaliga ja kasutamine 
- tegutsemine hädaolukordades  

Bureau Veritas Eesti OÜ 2013   



Areng ettevõtetes ja positiivsed näited 

Bureau Veritas Eesti OÜ 2013   



Toodetes ja protsessides kasutatavate ohtlike ainete asendamine ohutumate 
või ohutute ainetega 
 
Mida asendada? 
 
Autoriseerimisloetelus olevad ained 
Kandidaatainete loetelus olevad ained  
Vaadata ChemSec poolt koostatud SIN listi 
 

Asendamine 



SIN (Substitute It Now!) nimekiri on ainetest, mis vastavad REACH väga ohtlike 
ainete kriteeriumitele 
ECHA on märkinud, et aineid SIN listis võetakse arvesse ainete lisamisel 
kandidaatainete loetellu 
 
Koostatud ChemSec poolt -  International Chemical Secretariat (Rootsi) 

 
SIN list on koostatud selleks, et kiirendada ohtlike ainete asendamist 

 
SIN List 2.1 koosneb praegu 862 kemikaalist 
 
Otsing SIN listist: http://sinlist.chemsec.org/ 
 

SIN list 

http://sinlist.chemsec.org/


Otsing SIN listist: http://sinlist.chemsec.org/search/searchall 

http://sinlist.chemsec.org/search/searchall


Miks Te peaksite kasutama SIN nimekirja? 

o Et olla valmis tulevasteks kemikaale reguleerivate õigusaktide 
muudatusteks 

o Läbiproovitud vahend kemikaalide käitlemiseks ettevõttes 
o Et vältida korduvaid asendamisi 
o Nimekiri on vabalt kättesaadav ning läbipaistev  
o Kasulik tarneahela kommunikatsioonis 
o Suurendab teadlikkust finantsinvestoritel  
o REACH-sarnaseid määrusi hakatakse välja töötama ka mujal 

maailmas  



Teabeallikad asendamisvõimaluste kohta  
SUBSPORT www.subsport.eu 
 

Substitution Support Portal - ohtlike kemikaalide asendamist toetav internetiportaal 
ChemSec’i poolt välja töötatud uus andmebaas/tööriist, et aidata kaasa ohtlike 
kemikaalide asendamisele 
SUBSPORT annab kasulikku infot asendamise kohta - palju näiteid  
 Juhtumipõhine andmebaas konkreetsete näidetega, kuidas asendada ohtlikke 

kemikaale 

http://www.subsport.eu/


Teabeallikad asendamisvõimaluste kohta  

 OECD Substitution and Alternatives Assessment Toolbox 

http://www.oecdsaatoolbox.org/ 

http://www.oecdsaatoolbox.org/
http://www.oecdsaatoolbox.org/
http://www.oecdsaatoolbox.org/


Teabeallikad asendamisvõimaluste kohta  
 Projekt LIFE Fit for REACH – näited asendamiste kohta - 

http://fitreach.eu/et/content/asendamise-naited  



Teabeallikad asendamisvõimaluste kohta  
 Projekt LIFE Fit for REACH – näited asendamiste kohta - 

http://fitreach.eu/et/content/asendamise-naited  



Kas mina pean asendama? 

 Infoleht  

http://fitreach.eu/sites/default/ 

files/editor/Images/ET%20publications/k

as_mina_pean_asendama_infoleht.pdf 

 

http://fitreach.eu/sites/default/


Tänan tähelepanu 
eest! 

 
heli.nommsalu@bef.ee 

 


